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INDLEDNING OG INDHOLDSFORTEGNELSE
Indledning

Verdo-koncernen ("Verdo”) har meddelt Randers Kommune ("Kommunen"), at
Verdo gnsker at afhaende Verdos elnet i Randers/Hobro og Hillergd til Eniig.
Samtidig @nsker Verdo at erhverve Eniigs fjernvarmenet i Herning. Det er oplyst,
at kpb og salg er gjort gensidigt betinget.

Efter vedtaegterne for Verdo S/I har Randers Kommune forkgbsret til aktivite-
terne i Verdo Randers El-net A/S pa samme vilkar, som kan opnas til anden side.
Aktierne i selskabet og de af selskabet udgvede aktiviteter kan heller ikke over-
drages uden samtykke fra Randers Kommune.

Verdo har derfor bedt Kommunen om at frafalde forkgbsretten og samtykke til
overdragelsen.

Samtidig har Verdo redegjort for planer om andring af stemmevaegt for forbru-
gerne til Verdo S/I's reprasentantskab (sa der ikke laengere ses pa forbrug) og

om udvidelse af repraesentantskab og bestyrelse i Verdo S/I.

Indholdsfortegnelse

Horten Advokatpartnerselskab
CVR 33775229
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AFHANDELSE AF ELNETTET

| dette afsnit vurderer vi Verdos argumenter for salg af elnettet til Eniig og de
regler, som har betydning for vurderingen heraf.

Forkgbsret til elnettet i henhold til Verdos vedtaegter
Dokumentation og frist for svar

Efter Verdos vedteaegter har Kommunen forkgbsret til elnettet og skal meddele
samtykke, hvis Verdo skal overdrage nettet til tredjemand.

Dette ma kraeve, at Verdo foreleegger konkret dokumentation for den gnskede
disposition.

Kommunen har efter vores oplysninger ikke faet dokumentation for prisfastsaet-
telsen og vilkarene for handlen med Eniig i gvrigt. Fristen pa seks uger til at tage
stilling til spgrgsmalet om forkgbsret og samtykke, jf. Verdos vedtaegter, § 2.3,
er derfor efter vores vurdering ikke begyndt at Igbe.

Fristen kan f@rst Igbe, nar der foreligger tilstraekkelige oplysninger til, at Kom-
munen kan tage stilling til spgrgsmalet om forkgbsret og samtykke.

Udformning af tilbud — gensidigt betinget

Verdo har anfgrt, at salget af elnettet er sammenkaedet med kgbet af Eniigs
varmeforsyningsnet i Herning.

Denne indbyrdes afhaengighed kan naeppe veere i overensstemmelse med Kom-
munens krav om at kunne udgve forkgbsret. Det vil reelt ggre Kommunens for-
k@bsret illusorisk. Der ses i gvrigt ikke at foreligge nogen speciel grund til, at
disse to handler skal sammenkaedes.

Hertil kommer, som det fremgar nedenfor, at der for Eniigs varmenet geelder
forkgbsret for andre i henhold til varmeforsyningsloven. Det kan tilsvarende
ikke antages, at de forkgbsberettigede til varmenettet skulle vaere forpligtet til
at betale med elnettene i Randers og Hillergd for at kunne udgve deres forkgbs-
ret.
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2.1.3

2.2

2.3

23.1

Risiko for gensidigt opskrevne priser

Verdos og Eniigs sammenkaedning af de to handler giver parterne mulighed for
kunstigt at opskrive priserne, alene til skade for de forkgbsberettigede.

En kunstig opskrivning af priserne vil kunne tilsidesaettes af Forsyningstilsynet.
Dette kan bl.a. ske med henvisning til reglerne om, at kgber af et elnet eller et
varmeforsyningsnet ikke i sine priser kan indregne en overpris, dvs. en pris, der
ligger ud over det grundlag, som overdrageren har for fastsaettelse af sine priser
forud for overdragelsen, jf. pkt. 2.3.1 nedenfor.

Forholdet til kunderne

Verdo har oplyst, at der ikke laengere er direkte aftaler mellem elnetselskabet
og kunderne. Derudover har Verdo anfgrt, at elnetselskaberne ikke ved navn,
logo eller pa anden made ma kunne associeres med den bagvedliggende kon-
cern.

Det er korrekt, at elnetselskaberne ikke laengere har et aftaleforhold til kun-
derne, og at netselskaberne navnemaessigt mv. skal adskille sig fra den gvrige
koncern. Elnetselskaberne skal dog stadig male elforbruget hos den enkelte for-
bruger, jf. elforsyningslovens § 22, stk. 1, nr. 2.

Priser og indteegtsrammer
Vurdering af Verdos oplysninger

Et vaesentligt argument for at afhaende elnettene er ifglge Verdo, at fremtidens
effektiviseringskrav kan medfgre gkonomisk pres pa selskaberne. Efter det op-
lyste opfylder selskaberne indtil videre Forsyningstilsynets effektiviseringskrav
uden problemer. Indtaegtsrammerne, som Forsyningstilsynet palaegger elnet-
selskaberne, og det deraf fglgende effektiviseringskrav medfgrer imidlertid et
gkonomisk pres pa elnetselskaberne.

Verdo har oplyst, at Eniigs pris ikke vil kunne stige med mere end 58 kr. pr. ar.
Dette er dog ikke naermere forklaret.

Det fglger af elforsyningslovens § 69a, at et elnetselskabs priser ikke ma stige
som fglge af vederlaget ved erhvervelse af elnet fra andre selskaber. Kgberen
af et elnet kan derfor ikke forhgje sine netpriser — hverken over for de "kgbte"
forbrugere eller over for de hidtidige forbrugere — for at finansiere vederlaget
for et net. Det er heller ikke en udgift, der berettiger til gget indtaegtsramme
efter elforsyningslovens § 69.

Elforbrugerne vil saledes vaere beskyttede mod, at priserne stiger som fglge af
overdragelsen til Eniig.

Hvis et elnetselskab kgber et andet elnet, vil man kun kunne fa forrentet og af-
skrevet en overpris, hvis man er i stand til at drive nettet sa effektivt, at der er
belgb til overs inden for indteegtsrammen til at deekke sadanne omkostninger.
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2.3.2

3.1

3.2

En sadan mulighed for at optjene overskud inden for indteegtsrammen vil dog
typisk kun kunne udnyttes i den firearige periode, hvor indteegtsrammen geel-
der. Herefter vil tilsynet se pa, hvad driften reelt har kostet og nedszette ind-
taegtsrammen for den faktiske drift. Der er derfor tale om en fordel, der kun er
geeldende i en kortere periode.

Lovgivningen sikrer saledes i vidt omfang elforbrugerne mod hgje priser for el-
nettet som fglge af et salg.

Yderligere oplysninger

Kommunen har bedt Verdo om naermere oplysningerne om den mulige prisstig-
ning. Endvidere har Kommunen bedt om naermere redeggrelse for de prismaes-
sige forhold, herunder udnyttelsen af indtaegtsrammen. Disse oplysninger kan
give en klarere billede af Eniigs muligheder for at haeve elnetpriserne.

Verdo har dog allerede oplyst, at de udnytter indtaegtsrammerne fuldt ud. Eniig
vil heller ikke kunne opkraeve mere end indtaegtsrammerne, og priserne for el-
forbrugerne kan derfor ikke blive hgjere hos Eniig, end de er og ville kunne blive
hos Verdo.

SAMTYKKE TIL OVERDRAGELSE AF ELNETTET
Dokumentation

Kommunen kan stille samme krav til dokumentationen, som skal danne grund-
lag for Kommunens samtykke til overdragelse af elnettet som beskrevet ovenfor
med hensyn til at tage stilling til forkgbsret.

Saglighed

Den kommunale beslutning — om Kommunen skal meddele samtykke til over-
dragelse — skal treeffes pa et sagligt grundlag. Kommunen har som stifter af
Verdo S/I gnsket at sikre sig, at virksomheden forblev under Verdo. Dette ma
anses for at vaere udtryk for hensyn til lokale forhold, forankring mv., som er
fuldt lovlige for Kommunen at varetage i Kommunens egenskab af stifter af
Verdo S/I. Det samme kan maske vaere tilfeeldet med andre gnsker, der vedrgrer
Kommunens intentioner som stifter, fx om at fastholde vedtaegterne, som de
er.

OVERTAGELSE AF ENIIGS VARMEDISTRIBUTIONSNET

Som navnt er Verdos salg af elnettet i Randers/Hobro betinget af, at Verdo
samtidig overtager Eniigs varmeforsyningsnet i Herning.
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4.1

4.2

Reglerne om forkgbsret til varmenet

Varmeforsyningslovens § 23f fastlaegger en forkgbsret til varmeforsyningsnet-
tet, medmindre nettet overdrages til de tilsluttede forbrugere eller en kom-
mune

Hvis ledningsnettet ikke ejes af de forbrugere, der er tilsluttet, er det disse for-
brugere, der skal tilbydes at kgbe anlaegget til markedspris. Hvis distributions-
nettet ejes af de forbrugere, der er tilsluttet, er det den kommune, hvor anlaeg-
get er beliggende, som skal tilbydes at kgbe anlaegget til markedspris. Hvis det
leegges til grund, at Eniig er forbrugerejet, skal Herning Kommune tilbydes at
k@gbe varmenettet.

Herning Kommune har dog oplyst, at den ikke mener at have forkgbsret, da der
er tale om en aktieoverdragelse. Det fremgar ikke af det materiale, Verdo har
fremsendt til Randers Kommune, at varmenettet overdrages som en aktieover-
dragelse, eller hvilket selskab, der er tale om.

Herning Kommune vil imidlertid have forkgbsret til aktierne, hvis aktierne i det
varmeselskab, der ejer nettet, overdrages til Verdo. Herning Kommunes for-
modning om ikke at have forkgbsret, er derfor sandsynligvis ikke korrekt.

| tilfeelde af uenighed tager Forsyningstilsynet stilling til markedspris og vilkar,
jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk. 4.

Da der er tale om en beskyttelsesregel til fordel for forbrugerne, herunder hvis
de anses for repraesenterede af kommunen, vil det vaere Forsyningstilsynets op-
gave at sikre rimelige vilkar, sa det er muligt at udgve forkgbsretten. Selvom
markedsprisen kan taenkes at afvige fra den nedskrevne anlaegssaldo, vil det
veere unaturligt, at der i markedet er interesse for at kgbe anlaegget til mere end
den nedskrevne saldo, da man ikke kan indregne overprisen, hverken med hen-
syn til afskrivninger eller forrentning, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 7.

Man kan heller ikke indregne mere end kostpris vedrgrende driften af anlaegget.

Da prisen i det hele ikke kan stige som fglge af en overdragelse, er der derfor
ikke grundlag for en overpris for varmenettet ud over den regulatoriske saldo.

Lokale arbejdspladser

Verdo har oplyst, at overtagelse af Eniigs fjernvarmenet kan skabe lokale ar-
bejdspladser.

Efter virksomhedsoverdragelsesloven skal Verdo imidlertid som udgangspunkt
overtage de medarbejdere, som er beskaftiget med varmeforsyningsvirksom-
heden i Herning. Hertil kommer, at det naeppe er hensigtsmaessigt, at medar-
bejderne skal kgre frem og tilbage mellem Randers og Herning pa daglig basis.
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4.3

4.4

Hvis medarbejderne, der skal tage sig af varmedistribution i Herning, kunne
veere placeret i Randers, ville det formentlig tilsvarende vaere muligt for medar-
bejdere, der fremover skal tage sig af elnettet i Randers, at veere placeret et
andet sted.

Gron drift

Verdo har anfgrt, at overtagelse af varmenettet kan bidrage til grgn drift af var-
menettet.

Det er vores vurdering, at "grgn" drift primaert er relevant for varmeproduktio-
nen. Det har derimod naeppe st@rre betydning for et varmedistributionsnet (og
slet ikke, hvis det indebaerer daglig, ungdig k@rsel mellem Herning og Randers).

Forbrugerpriser og overskud

Verdo anfgrer, at effektiviseringen af driften af varmenettet vil komme forbru-
gerne til gode. Samtidig oplyser Verdo imidlertid, at virksomheden optjener
overskud pa varmeforretningen.

Det fremgar af Verdo Varmes regnskaber, at der optjenes meget betydelige be-
Igb, og at der ogsa er blevet udloddet store udbytter.

Da nettet ikke er ejet af forbrugerne og/eller en kommune, skal nettet som fglge
af varmeforsyningslovens § 23 g drives af et selvstaendigt selskab, der ikke ma
varetage anden virksomhed. Det fglger af varmeforsyningslovens § 20, at det
ikke er lovligt at optjene et overskud i et selskab, som alene ejer og driver var-
medistributionsnet.

Det fremgar af dagspressen, at Forsyningstilsynet (dengang Energitilsynet) har
truffet afggrelse med hensyn til renter af indskudskapital for perioden 2000-
2005, der efter afggrelsen er opkraevet uden det forngdne grundlag og fglger
denne afggrelse op.

Forsyningstilsynet vil endvidere treeffe afggrelse om renter af indskudskapital
opkraevet for perioden 2006 og frem.

Yderligere fremgar det, at Verdo skulle have udloddet sadanne renter som ud-
bytte og efterfglgende have lant dem tilbage til varmenetselskabet, og at For-
syningstilsynet ogsa undersgger dette.

Det er Forsyningstilsynet, som er myndighed med hensyn til varmepriser mv.

Kommunen kan generelt have anledning til at sikre sig, at Forsyningstilsynet er
opmaerksom pa disse forhold og treeffer en for varmeforbrugerne rimelig afgg-
relse, bade af hensyn til kommunens interesse som varmeaftager og af hensyn
til kommunens borgere, der aftager varme.

Det ser ud til at veere tilfaeldet i de aktuelle sager om Verdos varmenet.
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4.5

5.1

Overvejelser vedrgrende erhvervelsen af varmenettet i Herning

Kommunen kan ikke modsaette sig Verdo-koncernens kgb af Eniigs varmenet.
Det kan dog veere relevant at afklare, om det Verdos hensigt, at priserne i de to
net pa et tidspunkt skal harmoniseres, og hvilken virkning dette vil have.

Verdo har oplyst, at der ikke vil ske prisharmonisering mellem varmenettene,
og der vil derfor ikke af denne grund kunne blive tale om ugnskede virkninger
for varmeforbrugerne i Randers af erhvervelsen.

Grundleeggende ma der kun opkraeves kostpris for varmedistribution i form af
ngdvendige omkostninger. Hermed er varmeforbrugerne beskyttet mod op-
kraevning af mere end kostprisen, selvom der kan blive tale om opkraevning af
renter af indskudskapital.

Disse regler er for nylig strammet op, saledes at der kun kan opkraeves renter af
indskudskapital, der investeres i virksomheden. Der kan derfor kun opkraeves
renter af reel kapital.

Allerede optjent lovlig forrentning af indskudskapital vil dog kunne veere reel
kapital og vil dermed kunne forrentes. Forsyningstilsynet seetter dog renten lavt,
til en beregnet markedsrente. For sa vidt angar de koncerninterne |an, er det
vores forventning, at Forsyningstilsynet vil veere tilbgjelig til alene at acceptere
en rentesats, som svarer til markedsrenten for indskudskapital.

Distributionsnettene vil formentlig blive underlagt nye indtaegtsrammeregler i
2020, der kommer til at svare til det, man kender fra vandsektoren og elnet. Det
vil give en yderligere prismaessig beskyttelse af varmeforbrugerne.

| det omfang der holdes gje med, hvorledes varmepriserne opggres, og sagerne
i givet fald indbringes for Forsyningstilsynet, er varmeforbrugerne i betydelig
grad beskyttet mod for hgje priser for varmedistribution.

KOMMUNENS MULIGHEDER
Krav om dokumentation og om yderligere oplysninger

Som naevnt i afsnit 2.1.1 kan Kommunen kraeve dokumentation og yderligere
oplysninger fra Verdo for at tage stilling til spgrgsmalet om forkgbsret og sam-
tykke.

Den naevnte frist for at udnytte forkgbsret eller tage stilling til samtykke kan ikke
anses for at Igbe, fér Kommunen har modtaget den relevante dokumentation
fra Verdo. Kommunen kan meddele Verdo, at man ikke anser sagen for forelagt
pa en sadan made, at vedtaegternes frist Igber.
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5.2

53

5.4

5.5

Afslag pa at tage stilling

Det er efter vores vurdering naerliggende at forsta vedtaegternes § 2.3 saledes,
at hvis Kommunen ikke svarer, er der ikke meddelt samtykke.

Kommunen kan undlade at tage stilling pa det foreliggende grundlag og med-
dele Verdo, at der ikke foreligger et sddant grundlag, at Kommunen er forpligtet
til at tage stilling, hvorfor Kommunen ikke pa det foreliggende grundlag vil ga
videre med sagen. Hvis dette fgrer til, at Kommunen modtager den ngdvendige
dokumentation og de forngdne oplysninger, skal Kommunen tage stilling.

Udnyttelse af forkgbsret

Kommunen kan udnytte forkgbsretten til elnettet. Der foreligger imidlertid ikke
tilstraekkelige oplysninger til, at Kommunen har et forsvarligt grundlag for pa
nuvaerende tidspunkt at binde sig til at kgbe nettet.

Hvis der er tale om "overpris", vil det under ingen omstaendigheder veere attrak-
tivt at benytte forkgbsretten. Gensidigt opskruede priser kan dog eventuelt
blive tilsidesat.

Som beskrevet af Verdo kan det over tid veere forbundet med betydelige krav
at drive elnet pa grund af det effektiviseringspres, der kommer i medfgr af ind-
taegtsrammerne. Disse indtagtsrammer vil samtidig s@rge for at holde priserne
nede. Det kan betyde, at Kommunen ikke behgver at erhverve nettet for at sikre
dette.

Hvis Kommunen ggr forkgbsretten gaeldende, vil det veere i konflikt med Verdos
gnske om at sammenkade salg af elnet og varmenet, medmindre det matte
vise sig, at Herning Kommune @nsker at erhverve varmenettet.

Afkald pa at udgve forkgbsret

Hvis Kommunen pa det foreliggende grundlag meddeler Verdo, at Kommunen
ikke gnsker at udgve sin forkgbsret til elnettet, giver Kommunen afkald pa naer-
mere dokumentation. Derudover giver Kommunen afkald pa at kunne kraeve at
erhverve elnettet pa et senere tidspunkt.

Meddelelse af samtykke eller undladelse heraf

Kommunen kan gennem sin befgjelse til at meddele samtykke eller give afslag
herpa stadigvaek styre, om elnettet skal seelges. Kommunen kan i denne forbin-
delse overveje, i hvilket omfang man gnsker at sikre lokal forankring med hen-
syn til elnettet.

Den offentlige regulering styrer priserne pa elnettet. Det vil derfor som naevnt
naeppe gore stor forskel for elforbrugerne, om Verdo eller Eniig ejer elnettet.
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5.6

5.7

Krav om naermere oplysninger, fx om forbrugerindflydelse, som grundlag for
stillingtagen til, om samtykke skal meddeles

Kommunen kan bede om naermere oplysninger om, hvilken indflydelse elfor-
brugerne i Randers Elnet A/S kan forvente at fa hos Eniig i henhold til de offent-
ligretlige regler herom, som er beskrevet i afsnit 7 nedenfor. Det ma ogsa anta-
ges at veere lovligt, hvis Kommunen gnsker at sikre sig en bedre forbrugerind-
flydelse for elforbrugerne i Randers end det, der fglger af lovgivningen.

Det kan fx vurderes at vaere relevant at fa konkrete oplysninger om, hvorledes
forbrugerindflydelsen for elforbrugerne vil fungere hos Eniig, der har en raekke
underselskaber og et overordnet a.m.b.a. Herved kan Kommunen sgge at sikre
den bedst mulige indflydelse for elforbrugerne, selvom disse ikke matte blive
andelshavere. Pa denne made kan Kommunen ogsa sikre sig mod kritik af ikke
at have taget dette hensyn, da den havde muligheden i forbindelse med med-
delelse af samtykke.

Selvom det ikke er et direkte led i et samtykke til overdragelse af elnettet, ma
det ogsa antages, at Kommunen vil kunne se pa spgrgsmalet om, hvilken indfly-
delse der fremover sikres varmeforbrugerne, herunder varmeforbrugerne i Her-
ning.

Hvis Kommunen fx finder, at erhvervelsen af varmenettet vil udvande indflydel-
sen for varmeforbrugerne i Randers, kan man afsla at give samtykke i forvent-
ning om, at dette vil medfgre, at transaktionen ikke gennemfgres. Man kan ogsa
overveje, i hvilket omfang man kan sikre sig en bedre indflydelse, end den, der
ellers ville vaere tilfaeldet efter varmeforsyningsloven, ved at stille betingelser i
sa henseende.

De andringer i vedtaegter mv., som Verdo pateenker at foretage af hensyn til
varmeforbrugerne i Herning, er saledes ikke noget, som Kommunen kan veere
sikker pa bliver gennemfgrt, hvis det i gvrigt matte vaere det, Kommunen gnsker
opnaet.

Eventuelle betingelser for samtykke med hensyn til forbrugerindflydelse

Det fremgar af den selvejende institutions vedtaegter i § 4.4, at der tildeles
stemmer efter det samlede kgb, dvs. efter forbrug.

Det er kun forbrugerne i de selskaber, der er naevnt i vedtaegternes § 3.2, der
har stemmeret, dvs. elnet, varme og vand.

Det fremgar ikke af vedteaegterne, hvem der er forbrugere hos Verdo Varme, og
om denne stemmeret ogsa geelder for forbrugere uden for Randers.

Det er ikke en ngdvendig fglge af vedtaegternes udformning, at erhvervelsen af
varmenettet i Herning skal give disse forbrugere stemmeret til repraesentant-
skabet i den selvejende institution.
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Erhvervelsen vil sdledes kunne ske i et nyt datterselskab, uden at datterselsska-
bets forbrugere far stemmeret til repraesentantskabet. | sa fald skal varmefor-
syningslovens regler om forbrugerindflydelse i bestyrelsen opfyldes i dette kon-
krete selskab, dvs. at et flertal af dette selskabs bestyrelsen vaelges af selskabets
varmeforbrugere.

Hvis Kommunen gnsker at bevare bestemmelsen i vedtegterne om, at der
stemmes efter forbrug, er dette, som det fremgar nedenfor, ikke udelukket ef-
ter lovgivningen. Men den gverste bestyrelse vil ikke (indirekte) kunne udpege
flertallet i bestyrelserne i de aktive selskaber.

Hvis repraesentantskabet matte stemme for at andre vedtaegterne, sa der
stemmes pr. aftager og ikke efter forbrug, kan Kommunen i forbindelse med
meddelelse af eventuelt samtykke stille vilkar om, at der fortsat (ogsa) stemmes
efter forbrug, jf. at dette indgik i vedteegterne, som de oprindeligt var udformet.

Hvis baggrunden for et sadant vilkar er, at Kommunen gnsker at sikre forbru-
gerne indflydelse ud fra deres forbrug og dermed ud fra den gkonomiske betyd-
ning, deres forbrug har i forhold til Verdo, er dette i sig selv et sagligt hensyn.

Dadeterdet, derer tilstraebt i de oprindelige vedtaegter, kan det af denne grund
sandsynligvis ogsa vaere sagligt som en betingelse for et samtykke til afstaelse
af elnettet. Kommunen kan saledes begrunde en sadan betingelse med, at den
gnsker at sikre sig, at vedtaegterne og dermed Verdo I/S i videst muligt omfang
opretholdes, som de var.

Kommunen kan derimod ikke som stifter sgge at opretholde en saerlig indfly-
delse pa den selvejende institution, og et sadant eventuelt hensyn kan derfor
ikke indga i overvejelserne.

Spgrgsmalet om salg af elnet vil i gvrigt iseer dreje sig om lokal forankring og
tilknytning.

KONSEKVENSER AF KOMMUNENS BESLUTNING OM EVENTUELT SAMTYKKE
MV.

Frasalg af elnettet vil betyde, at dette fremover styres af en virksomhed, der
ikke er forankret i Randers. Det vil sandsynligvis vaere af mindre betydning, da
der stadig er regler om forbrugerindflydelse, og da der er en ret stram gkono-
mistyring.

Tilkgbet af varmenettet i Herning vil betyde, at der med de af Verdo forelagte
planer vil komme flere forbrugere uden for Randers, som vil fa indflydelse pa
Verdo. Da man frasaelger elnettet i Hillergd, ma det dog omvendt antages, at
deriden henseende ogsa er forbrugere uden for Randers, som ikke laengere har
indflydelse.

Det er muligt, at man over tid vil kunne prisharmonisere varmenettene i Ran-
ders og Herning, og at dette vil kunne fa betydning for priserne. Det er dog langt
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7.1

7.2

fra givet, at dette vil blive tilfaeldet. Men det er et forhold, der kan give anled-
ning til neermere overvejelse.

REGLERNE OM FORBRUGERINDFLYDELSE

| dette afsnit redeggr vi indledningsvis for forsyningslovenes regler om forbru-
gerindflydelse samt mulighederne for at vaelge feelles forbrugervalgte bestyrel-
sesmedlemmer i multiforsyningskoncerner. Herefter redeggr vi for de overve-
jelser, som Verdos redeggrelse giver anledning til.

Reglerne om forbrugerindflydelse efter varmeforsyningsloven

Ifglge varmeforsyningslovens § 23h skal forbrugerne have indflydelse i bestyrel-
sen i en virksomhed, der ejer nettet, og som ikke er ejet af de forbrugere, der er
tilsluttet dette net.

Efter varmeforsyningslovens § 23h, stk. 2, skal forbrugervalget gennemfgres, sa
forbrugerindflydelseni et rimeligt omfang afspejler antallet af forbrugere og det
faktiske energiforbrug. Der kan saledes ikke tildeles stemmeret alene pr. forbru-
ger, men heller ikke alene efter forbrug.

Udgangspunktet efter varmeforsyningsloven er saledes, at man i rimeligt om-
fang skal tage hensyn savel antal forbrugere som til forbrug.

Reglerne i varmeforsyningslovens § 23h giver mulighed for at laegge indflydel-
sen i den gverste juridiske person, og dette kan ogsa ske gennem et repraesen-
tantskab.

Der er en saerlig bestemmelse i § 23h, stk. 4, hvorefter en virksomhed, der fx er
ejet af en selvstaendig selvejende institution, og som er koncernforbundet med
et elnetselskab med bevilling, i stedet kan benytte saerlige regler om forbruger-
indflydelse. Man kan ngjes med to forbrugervalgte medlemmer af varmevirk-
somhedens bestyrelse, og samtidig skal varmeforbrugerne deltage i at vaelge
flertallet af medlemmerne i den @verste juridiske person, hvilket ogsa kan ske
gennem et reprasentantskab.

Med hensyn til koncernvalget kan man valge reglen efter varmeforsyningslo-
ven om stemmeret efter antal og forbrug, eller reglen fra elforsyningsloven om
lige stemmeret pr. forbruger.

Reglerne om forbrugerindflydelse efter vandsektorloven

Reglerne om forbrugerindflydelse i vandselskaber fglger af bekendtggrelse 772
af 16. juni 2012. Ved valg af forbrugerrepraesentanter i vandselskaber har for-
brugerne som udgangspunktet lige stemmeret.

Efter bekendtggrelsens § 4, stk. 5, geelder den saerlige regel, at hvis vandselska-
bet er koncernforbundet med en varmenetvirksomhed og en elnetvirksomhed,
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7.3

7.4

7.4.1

7.4.2

kan kravet om forbrugerindflydelse i stedet opfyldes ved, at forbrugerne i vand-
selskabet, varmenetvirksomheden og elnetvirksomheden i faellesskab foretager
et samlet valg af forbrugerrepraesentanter.

Ogsa efter denne bestemmelse gaelder der som udgangspunkt lige stemmeret.

| henhold til bekendtggrelsens § 4, stk. 6, kan det dog i den naevnte situation
med feaelles valg i en multikoncern besluttes, at forbrugerindflydelsen i rimeligt
omfang skal afspejle antallet af forbrugere og det faktiske forbrug i de forskel-
lige forsyningsarter, dvs. reglen efter varmeforsyningsloven.

Reglerne om forbrugerindflydelse efter elforsyningsloven

Efter elforsyningslovens regler i § 40 ff. skal der ogsa vaere forbrugerreprasen-
tation, nar der er tale om en netvirksomhed. Ogsa efter disse regler har forbru-
gerne som udgangspunkt lige stemmeret.

Nar der er tale om en elnetvirksomhed, der er koncernforbundet med en var-
mevirksomhed, kan virksomheden imidlertid efter § 44, stk. 3, benytte sig af
samme regler som for varme, en kombination af antallet af forbrugere og det
faktiske energiforbrug.

Samspillet mellem lovenes regler om forbrugerindflydelse
Multikoncern med elnet

Nar koncernen omfatter varme, elnet og vand, kan der efter lovene velges et
faelles valg til den gverste bestyrelse. Det kan ske enten med lige stemmer til
alle eller med en rimelig hensyntagen til antal forbrugere og til forbrug. Om det
er muligt at benytte en sadan koncernregel, afhaenger af vedtaegterne.

Koncern uden elnet

Hvis Verdo szelger alt elnet, kan Verdo ikke holde et faelles forbrugervalg efter
lovene for vand og varme, da varmeforsyningsloven ikke giver mulighed for det.
| sa fald skal Verdo holde forbrugervalg til varmeselskabets bestyrelse med
stemmeret for varmeforbrugerne ud fra antal og forbrug, og til vandselskabets
bestyrelse med lige stemmeret for vandforbrugerne.

Det er saledes korrekt, nar Verdo anfgrer, at koncernen uden elnet i Kongerslev
vil stille andre krav til forbrugerindflydelse. Der er derfor en fordel ved at be-
holde elnettet i Kongerslev med hensyn til maden, der kan vaelges forbrugerre-
praesentanter pa. Til gengaeld er det en ulempe, at det ma antages at veere min-
dre effektivt kun at drive et enkelt lille elnet. Dette kan muligvis Igses gennem
samarbejde med andre, fx Eniig.

Ved ogsa at fraszelge elnettet i Kongerslev opnas en renere struktur i koncernen
uden et lille omrade med sandsynlig ineffektiv drift, men der mistes muligheden
for at veelge forbrugerrepraesentanter ved ét samlet valg for koncernen.
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7.5

7.5.1

7.5.2

7.6

7.6.1

Samspillet mellem vedtaegternes regel og lovenes regler om forbrugerindfly-
delse

Multikoncern med elnet

Nar der er tale om en multikoncern med elnet, varme og vand, kan der som
navnt holdes et falles koncernvalg, enten med lige stemmeret eller rimelig
hensyntagen til antal og forbrug.

Vedteegter foreskriver imidlertid, at der kun skal ses pa forbrug. Det er derfor
ikke muligt at afholde et valg i overensstemmelse med vedtaegterne og samtidig
overholde lovenes regler, medmindre der opnas dispensation fra lovreglerne.

Det er dog muligt at overholde begge regelsat, uden at der er lige stemmeret,
idet lovene giver mulighed for, at der kan tildeles stemmeret ud fra et rimeligt
hensyn til antal og forbrug.

Det er derfor ikke ngdvendigt, som gnsket af Verdo, at indfgre lige stemmeret.
Der kan i stedet indfgres en regel om stemmeret ud fra antal og forbrug, hvilket
sa narmere bgr beskrives i reglen.

Uden en &ndring af vedtaegterne vil der skulle holdes separate forbrugervalg til
varme-, vand- og elnetselskabet samt tillige valg efter vedtaegterne. Den gverste
bestyrelse i Verdo vil i denne situation ikke (indirekte) kunne udpege flertallet i
bestyrelserne i varme- og elnetselskabet. | vandselskabet skal forbrugerne blot
have to repraesentanter og dermed ikke (ngdvendigvis) et flertal.

Koncern uden elnet

Hvis Verdo ikke ejer noget elnet, vil der skulle gennemfgres separate forbruger-
valg til varmeselskabet og til vandselskabet, samt tillige valg efter vedtaegterne.

Verdos oplaeg

Verdo gnsker at udvide reprasentantskabet og bestyrelsen og herigennem give
varmeforbrugerne i Herning indflydelse pa Verdo S/I.

Forbrugervalg efter mdler og/eller efter forbrug

Som naevnt gnsker Verdo at aendre vedtaegter mv., sa der ikke leengere tildeles
stemmer ud fra forbrug. Verdo anfgrer i denne forbindelse, at andringen af
stemmeret fra forbrug til antal malere skulle vaere en fglge af gennemfgrelsen
af engrosordningen. Det er ikke naermere oplyst, hvorfor dette skulle veere en
felge af engrosordningen.

Det er ikke en fglge af engrosordningen, at det er ngdvendigt at sendre tildelin-
gen af stemmer fra at vaere ud fra forbrug til at veere efter maler.
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7.6.2

7.6.3

7.7

7.7.1

Den omstaendighed, at det nu er handelsselskabet, der har aftalen med kun-
derne, forhindrer ikke, at man stemmer efter forbrug. Det er stadig elnetselska-
bet, der maler forbruget hos den enkelte aftager fra elnettet. Selskabet har der-
for ogsa fuldt kendskab til forbruget til brug for opggrelse af stemmeretten.

Bevarelse af elnet i Verdo-koncernen

Verdo oplyser, at man vil bevare elnettet i Kongerslev for fortsat at kunne bruge
reglerne om forbrugerindflydelse pa en hensigtsmaessig made. Som naevnt
ovenfor abner reglerne om forbrugerindflydelse vedrgrende elnet op for, at
man kan stemme efter savel antal forbrugere som forbrug, nar det drejer sig om
koncernforhold, hvor der ogsa er varmenet.

Det kan dog kun lade sig ggre, hvis vedtaegterne giver mulighed for et valg af
repraesentantskabet, der er i overensstemmelse med lovreglerne om koncern-
valg ved forbrugerindflydelse. Det kraever, at vedtaegterne &ndres, sa der enten
er lige stemmeret for alle forbrugere, eller at stemmeretten er rimeligt fordelt
efter antal forbrugere og omfanget af forbrug.

Den sidstnaevnte model svarer bedst til den hidtidige vedtaegtsbestemmelse og
er dermed den, der er bedst i overensstemmelse med hensigten i Verdos hidti-
dige vedtaegter.

Nar Verdo anfgrer, at man ikke kan opna en "samlet styring" af koncernen uden
et elnet og dermed et valg af forbrugerrepraesentanter pa koncernbasis, er det
korrekt, at i det omfang forbrugerne skal have flertal i fx varmeselskabets be-
styrelse, vil man ikke i den @gverste bestyrelse kunne traeffe beslutninger, der
binder denne del af koncernen.

Disse hensyn fgrer dog kun til, at der ma gives stemmeret efter antal forbrugere
og omfanget af forbruget.

Udvidelse af repreesentantskabet og af bestyrelsen

Det er ikke ngdvendigt at udvide hverken reprasentantskabet eller bestyrelsen
for at give varmeforbrugerne i Herning stemmeret. Men det er klart, at der uden
en udvidelse vil vaere faerre repraesentanter til de hidtidige forbrugere i Randers.
Dette geelder formentlig ogsa, selvom elnettet (og dermed de dertil knyttede
forbrugere) frasaelges, og at dette ogsa gaelder i Hillergd.

Den konkrete betydning for indflydelse for varmeforbrugerne i Randers af de
pataenkte dispositioner vil derfor kraeve en neermere vurdering.

Kommunens muligheder med hensyn til forbrugerindflydelse mv.
Hovedsaede i Randers

Verdo anfgrer i sit oplaeg, at man vil forpligte sig til at vedtaegtssikre, at Verdos
hovedkontor ligger i Randers.
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7.7.2

7.7.3

Vi leegger til grund, at dette er i overensstemmelse med, hvad Kommunen gn-
sker. Kommunen kan anse dette som et led i transaktionen, sa det stilles som
en betingelse for et eventuelt samtykke. En begrundelse herfor vil kunne veere,
at der netop kommer forbrugere ind fra Herning, og at det derfor kan veaere af
stgrre betydning at sikre, at virksomheden forbliver i Randers i overensstem-
melse med den oprindelige intention.

Stemmevaegt

De nuvaerende vedtaegter ngdvendigggr principielt, at der stemmes separat til
forbrugervalg til de konkrete selskaber og efter vedtaegterne pa koncernniveau.

Det kan vaere hensigtsmaessigt, at der kun holdes ét forbrugervalg og pa kon-
cernniveau, hvilket ngdvendigggr en vedtaegtsaendring.

Det ngdvendiggar ogsa, at elnettet ikke frasselges fuldsteendigt.

Frasalget af elnettet er knyttet til erhvervelsen af varmenettet i Herning. Erhver-
velsen af varmenettet i Herning kan vurderes at ngdvendigggre, at man sikrer
forbrugerne i Randers indflydelse, herunder sa vidt muligt i overensstemmelse
med den indflydelse efter forbrug, der er foreskrevet i vedtaegterne.

Det kan sandsynligvis vaere en saglig begrundelse for Kommunen, at Kommunen
sa vidt muligt gnsker at opretholde den oprindeligt tilsigtede stemmevaegt i for-
bindelse med, at der sker vaesentlige sendringer i forbrugersammensaetningen
pa grund af frasalget.

Det er derfor sandsynligt, at Kommunen kan stille betingelser med hensyn til
den fremtidige stemmevaegt som vilkar for et samtykke, og at dette ikke skal
kunne a&ndres uden Kommunens samtykke.

Dette vil kunne ske som en betingelse om, at stemmeret skal tildeles efter savel
antal forbrugere som efter forbrug, og Kommunen kan kraeve at skulle god-
kende metoden, som skal skrives ind i vedtaegterne. Bestemmelsen skal sa kun
kunne a&ndres med kommunens godkendelse.

Udformning af betingelser for samtykke

For at sikre Kommunen bedst muligt kan et betinget samtykke udformes sale-
des, at samtykket fgrst er givet, nar betingelsen er opfyldt, og at der ikke ma
disponeres, f@r betingelsen er opfyldt.

Det kan videre anfgres, at betingelsen med hensyn til vedtaegtsforhold fgrst er
opfyldt, nar vedtaegterne gyldigt er aendret i overensstemmelse med Kommu-
nens krav, og nar Kommunen har godkendt dette, herunder at det ogsa skal
indfgjes i vedtaegterne, at disse vedtaegtsbestemmelser kun kan a&ndres med
Kommunens samtykke.

Det gelder bade en eventuel betingelse om hovedssedet og om stemmeret.
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Horten, 15. april 2019

Line Markert Eigil Worm
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